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wird.”® Die Monopolkommission hat in einem jiingeren Gut-
achten deutlich gemacht, dass sie Mindestpreise jedenfalls
nicht als geeignetes Mittel ansieht, um die Qualitat freiberuf-
licher Arbeit zu sichern.>® Insoweit werden Befiirworter der
Honorarregulierung entsprechende Argumente entwickeln und
empirisch fundieren miissen. Neben dem gemeinschaftsrecht-
lich induzierten tritt in Deutschland der grundrechtlich veran-
lasste Rechtfertigungsdruck hinzu. So hat das Bundesverfas-
sungsgericht in seinem Urteil zur Zuldssigkeit von Erfolgshono-
raren klar gemacht, dass der Gesetzgeber hier aufgrund von
Art. 12 GG zumindest Ausnahmetatbestande definieren misse,
in denen Erfolgshonorare vereinbart werden dirfen. Wie sich
der Gesetzgeber entscheiden wird, wird spédtestens bis zum
30.6.2008 klar sein — so lange hat das BVerfG ihm Zeit gege-
ben, das Urteil umzusetzen. Moglicherweise wird es in
Deutschland zu vergleichbaren Entwicklungen kommen wie in
Italien. Dort wurden als Reaktion auf das Urteil des EuGH die
Regelungen zum Erfolgshonorar und zu den Mindestgebiihren
gesetzlich abgeschafft.

VL. Fazit

Aufgrund des bereits bestehenden Sekundarrechts bringt die
Dienstleistungsrichtlinie fiir die Rechtsanwaltschaft nur in be-
grenzten Bereichen Neuerungen. Diese beziehen sich weniger
auf den bereits lange hergestellten Kern der Markttffnung der
Dienstleistungs- (und Niederlassungs-)Freiheit als vielmehr auf
eine Reihe weiterer flankierender Elemente des Berufsrechts.

58 Nicht gefolgt werden kann der Ansicht von Zemor; demzufolge Min-
destgebiihren fortan nur noch aus Griinden der offentlichen Ord-
nung, Sicherheit und Gesundheit oder des Umweltschutzes
gerechtfertigt werden konnten, was sich aus Art. 16 Abs. 1 lit. b RL
ergebe (so Lemor [Fn. 37], S. 138). Denn Art. 16 greift schon wegen
Art. 17 Nr. 4 RL nicht fiir Dienstleistungen von Rechtsanwilten.
Insoweit ist auf Art. 15 Abs. 3b RL abzustellen, der von ,zwingen-
den Griinden des Allgemeininteresses” spricht. Dabei wird auch in
systematischer Hinsicht deutlich, dass diese ungeschriebenen Recht-
fertigungsgriinde keinesfalls ausgeschlossen werden sollen. Zu die-
sem Begriff verweist sodann Erwdgungsgrund 40 auf den
umfassenden, vom EuGH entwickelten Katalog von Rechtfertigungs-
griinden und stellt klar, dass sich dieser auch in Zukunft fortentwi-
ckeln kann und wird.

59 Oben (Fn. 53), S. 397.

So wird die Neigung der nationalen Gerichte, die Werbefrei-
heit der Anwadlte auszuweiten, durch das Signal aus Briissel
weiter zunehmen. In Deutschland wird das anwaltliche Ge-
bihrenrecht ebenso auf den Priifstand gestellt werden missen
wie die Vorschriften tber berufsiibergreifende Zusammen-
schliisse und zur Gesellschafter- und Geschdftsfiihrerbeteili-
gung von Anwaltsgesellschaften. Der nationale Gesetzgeber
wird dabei genau abzuwigen haben, welche Beschrankungen
der Dienstleistungsfreiheit tatsdchlich aus zwingenden Ge-
meinwohlgriinden erforderlich sind. Im Ubrigen ist Eines zu
bedenken: Die Reaktion des italienischen Gesetzgebers auf das
Cipolla-Urteil zeigt so etwas wie eine ,Uberschiellende Innen-
tendenz” der gemeinschaftsrechtlichen Dienstleistungsfreiheit.
So ist zu erwarten, dass die Umsetzungsgesetzgeber in den Mit-
gliedstaaten und damit auch in Deutschland die Richtlinie und
insbesondere das Verfahren des Normenscreenings zum Anlass
nehmen konnen, weiter reichende Liberalisierungen bzw. De-
regulierungen vorzunehmen als zwingend durch die Richtlinie
vorgegeben sind. Insoweit darf die Dynamik, die durch das
Normenscreening ausgeldst wird, nicht unterschitzt werden.
Regulierungsstrategisch geht es nicht mehr primdr um die ma-
teriell-rechtliche Liberalisierung, die ja ohnehin schon primér-
rechtlich greift. Vielmehr geht es darum, institutionell mit dem
einheitlichen Ansprechpartner und dhnlichen MafSnahmen den
Marktzutritt auslandischer Dienstleistungsanbieter zu erleich-
tern, und im Ubrigen prozedural einen umfassenden Kontroll-
prozess der bestehenden Einschrankungsgriinde einzuleiten.
Damit wird zugleich das Problem der Informationsasymmetrie
zwischen Kommission und Mitgliedstaaten in Angriff genom-
men, da im Rahmen des Normenscreenings ein umfassendes
Inventarium moglicher unzuldssiger Binnenmarkthemmnisse
geschaffen wird. Dabei ist aus deutscher Perspektive jedoch zu
erwarten, dass sich aus der weiteren Liberalisierung bzw. Dere-
gulierung wohl mehr Chancen als Risiken ergeben werden,
und zwar fiir diejenigen Anwalte, die erwdgen, im Ausland ta-
tig zu werden. Denn die Kollegen aus den anderen Mitglied-
staaten werden in vielen Bereichen stirker vom gemeinschafts-
rechtlich induzierten Liberalisierungs- und Deregulierungs-
druck betroffen sein als die Anwaltschaft in Deutschland. Ob
der Streit um die Dienstleistungsrichtlinie fir die deutsche An-
waltschaft tatsachlich viel Larm um Nichts gewesen ist, hdngt
also letztlich stark vom Umsetzungseifer des nationalen Ge-
setzgebers ab.
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1. Juristenausbildung in Spanien

Spanien hatte seit langem — auch aus Sicht der spanischen
Rechtspolitiker und Berufsverbdnde - die zweifelhafte Be-
rihmtheit erlangt, der einzige EU-Mitgliedstaat zu sein, in dem
der universitare Abschluss der rechtswissenschaftlichen Studien
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unmittelbar zur Berufsausiibung als Rechtsanwalt berechtigte.'
Dies hatte zum einen zur Folge, dass die Anwaltsberufe — abo-
gado und procurador— national ein gewisses Qualifikationsde-
fizit zu den sonstigen juristischen Berufen — Richter, Staatsan-
walt, Verwaltungsbeamte — aufwiesen, weil fir diese besondere
Eingangsprifungen und eine Weiterqualifizierung vorgesehen

1 Zum Uberkommenen System Mikoleit, in: Henssler/Nerlich, Anwalt-
liche Tatigkeit in Europa, 1994, S. 333 ff.; Odenbach, Spanisches
Anwaltsrecht, 1994, S. 61 ff.; Rothenbdihler; Freizigigkeit fir Anwal-
te, 1995, S. 113 ff.
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waren. Zum anderen flihrte das Ausbildungssystem mit der sog.
wpasantia’ zu einer vollig unregulierten Form der post-universi-
taren Ausbildung junger Rechtsanwadlte in Form eines ein- bis
zweijdhrigen, zumeist unbezahlten Praktikums in Rechtsan-
waltskanzleien. Weiterer Nebeneffekt war, dass die Juristenaus-
bildung in Spanien von EU-Staatsbiirgern, die in ihrem Heimat-
staat keinen berufsqualifizierenden Abschluss erworben hatten/
erwerben konnten, als legales Schlupfloch genutzt wurde, um
mit vergleichsweise geringem Aufwand eine Berufsqualifikati-
on und damit die Migrationsvoraussetzungen nach den Richtli-
nien 89/48/EG und 98/5/EG zu erwerben.

Durch das im Oktober 2006 verabschiedete ,Ley 342006 sob-
re el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los
Tribunales'® ist es zu einer Neuausrichtung gekommen, die die
Juristenausbildung in Spanien fiir alle Berufe in ein zweiphasi-
ges Modell nach kontinentaleuropdischem Vorbild umgestaltet
und die Berufsqualifikation zwingend an eine post-universitare,
berufspraktische Ausbildung kniipft. Die Zustimmung zur Re-
form ist breit: In einer Ende 2005 durchgefiihrten Befragung
sprachen sich 84 % der Bevolkerung und 71 % der Rechtsan-
walte grundsétzlich fiir eine Regulierung der post-universitaren
Weiterbildung aus.® In Kraft treten wird dieses neue Qualifikati-
onssystem allerdings erst im Jahr 2011; hiermit hat der Gesetz-
geber insbesondere den erheblichen Widerstinden der bereits
in der universitiren Ausbildung befindlichen Studierenden
Rechnung getragen, die die kurzfristige Verschdrfung der Be-
rufszugangsvoraussetzungen stark kritisiert hatten.

Parallel zu diesen Anderungen der post-universitdren Ausbil-
dung, die vor allem die Anwaltschaft betreffen, wird es in Folge
der Adaption der Erkldrung von Bologna fiir das spanische
Hochschulwesen bis zum Jahr 2010 auch zu einer Umgestal-
tung des universitaren juristischen Ausbildungsgangs kommen,
die alle juristischen Berufe betrifft. In Spanien wurden bereits
umfassende allgemeine Gesetze zur Reform der universitdren
Ausbildung erlassen, insbesondere zur Einfiihrung von post-
graduierten Studiengingen.* Statt des bislang eingliedrigen ist
kiinftig ein obligatorischer zweigliedriger Studiumsverlauf vor-
gesehen: An das Studium der £nsenanzas de Grado, eines
Grundstudiums, das im Erwerb der /icenciatura en derecho
miindet, schliel’t sich eine £nsefanzas de Posgrado, ein Mas-
terstudium an (fakultativ kann nach Erwerb des Mastergrades
der doctor erworben werden). Wihrend das Grundstudium
weiter nach den bisherigen Kriterien ausgerichtet ist, kdnnen
die Inhalte des (erneut gebihrenpflichtigen) Masterstudiums
nach Belieben gewdhlt werden. Diese spezifische Ausrichtung
nimmt ein akademisches Jahr in Anspruch (,4+1 Modell”). Den
Zugang zur post-universitaren berufspraktischen Ausbildung er-
o6ffnet aber kiinftig bereits der Bachelor, da an diesen die /icen-
clatura en derecho gekniipft ist.

2. Reform der post-universitiren Anwaltsausbildung

Die jlingst auf den Weg gebrachte Reform der post-universita-
ren Berufsqualifizierung beruht auf intensiven, seit dem Jahr
1917 gefiihrten rechtspolitischen Diskussionen. Promotor der
Reform war insbesondere die Anwaltschaft, wahrend Rechts-

2 B.O.E. n°260 de fecha 31 de Octubre de 2006, 37743-37747.

3 CGAE, Boletin External 2005, Madrid 2006, S. 39.

4 Art. 6 ff. Real Decreto 55/2005 v. 21.1.2005 iber die Bestimmung
der Struktur der universitiren Ausbildung und iiber die Regulierung
der offiziellen universitaren Studiengange, BOE Nr. 21 v. 25.1.2005,
S. 2842 ff. sowie Real Decreto 56/2005 v. 21.1.2005 iiber die Regu-
lierung der offiziellen universitdren postgraduierten Studiengdnge.
Erste Umsetzungen im Bereich der Rechtswissenschaften sind z.B.
an der Autonomen Universitdt von Madrid (UAM) und den Rechts-
fakultdten von Valencia und Granada erfolg

fakultdten und Studierende dem Reformprojekt zuriickhaltend
begegnet sind. Die spanische Regierung hat im Jahr 2005 einen
Diskussionsentwurf eines ,Ley 34/2006 sobre el acceso a las
profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales’, also
eines Gesetzes zur Regulierung des Zugangs zum Anwaltsbe-
ruf, vorgelegt.> Der Entwurf wurde im Januar 2006 ins Parla-
ment eingebracht und ist nach einigen Anderungen, die vor al-
lem auf der Intervention des CGAE beruhten, am 30.10.2006
verabschiedet worden.®

Kern der Reform ist, dass im kiinftigen Recht die /icenciatura en
derecho, die nach Implementierung der Vorgaben der Bologna-
Erklarung an den Bachelor gekniipft ist, nicht linger den unmit-
telbaren Zugang zu den Anwaltsberufen des procurador und
abogado ermoglichen wird. Die /icenciatura ist vielmehr kinf-
tig Zugangsvoraussetzung flr eine post-universitdre, berufsspe-
zifische Ausbildung (,/ormacion”), die in einer Berufszugangs-
prifung (,evaluacion” mindet. Der urspriingliche Gesetzent-
waurf sah vor, dass diese berufspraktische Ausbildung unter der
Agide der Universititen stattfinden sollte, die fiir die entspre-
chenden Ausbildungsangebote akkreditiert werden sollten. Da-
neben sollten auch private Fortbildungseinrichtungen Kurse an-
bieten dirfen, deren Absolvierung die Zugangsberechtigung
zur Berufszugangspriifung geben sollte. Die Beteiligung der
Anwaltschaft sollte sich darauf beschrianken, ein Drittel der
Ausbilder in der theoretischen Ausbildung zu stellen, zudem
sollten die Berufsanwdrter ein Drittel der Ausbildungszeit in
Praktika (,practicas externas’) in der Berufspraxis unter Anlei-
tung (tutela) von Rechtsanwalten verbringen. Gegen diesen An-
satz hatten sich die Anwaltskammern unter Fithrung des CGAE
heftig gewehrt. Die Anwaltschaft war der Auffassung, dass eine
berufspraktische Ausbildung sachndher bei den bereits existie-
renden Fortbildungseinrichtungen (, £scuelas de Practica Juridi-
ca”)anzusiedeln sei, die von den Anwaltskammern gemeinsam
mit Ortlichen Universititen betrieben werden und die seit lan-
gem auf freiwilliger Basis besuchte Kurse fiir Berufsanfanger
(,cursos formativos”) anbieten (sie werden von rund 35 % der
Berufseinsteiger freiwillig besucht). Die Griinde fiir die Aus-
klammerung der Anwaltschaft bleiben in den Gesetzgebungs-
materialien ein wenig im Dunkeln, es ist aber vergleichsweise
offensichtlich, dass die Zapatero-Regierung, die als ein wesent-
liches Motiv der Reform die Chancengleichheit aller Studieren-
den sieht, anfanglich bestrebt war, die Anwaltschaft aus dem
Qualifizierungsprozess des eigenen Nachwuchses moglichst
herauszuhalten, mutmalklich, um Marktabschottungstendenzen
zu verhindern. Im weiteren Gesetzgebungsverfahren gelang es
der Anwaltschaft, die unter anderem darauf hinwies, dass die
Universitdten iiber keinerlei Erfahrung in der berufsspezifischen
Ausbildung von Juristen verfiigten, sodann, ein zweigleisiges
Modell durchzusetzen: Die Berechtigung zum Ablegen der Be-
rufszugangspriifung kann nunmehr sowohl durch Besuch von
Kursen der £scuelas de Practica Juridica als auch der Universita-
ten erworben werden, ausgeklammert sind in der verabschiede-
ten Gesetzesfassung hingegen private Anbieter. Zusammenge-
fuhrt werden diese alternativ gangbaren Wege in den Beruf in
der einheitlichen Berufszugangspriifung, die von Gremien ab-
genommen werden, in denen sowohl Vertreter der Anwaltschaft
als auch der Universitdten vertreten sind. Im schliefSlich Gesetz
gewordenen Entwurf ist die Position der Anwaltschaft durch die
Ausweitung der praktischen Ausbildungszeiten aufgewertet
worden, sie kdnnen nunmehr bis zu 50 % der Berufsqualifizie-
rung ausmachen. Zudem sind in den universitaren Kursen die
Anwilte mit 50 % der Lehrenden zu beriicksichtigen.

5 Proyecto de Ley v. 27.12.2005 iber den Zugang zu den Berufen der
Anwaltschaft.
6 A.a.O. (Fn. 2).



12 Aufsitze

BRAK-Mitt. 1/2008

Tauchert, Abwickler oder Vertreter — in jedem Fall eine Herausforderung fiir Rechtsanwalt und Anwaltschaft

Nicht durchsetzen konnte sich die Anwaltschaft mit ihrem An-
liegen, einen dritten Weg hin zur Berufszugangspriifung zu eta-
blieren: Ihr Wunsch war es, dass auch die Absolvierung der be-
reits existierenden ,pasantia’ die Berechtigung geben sollte,
die Berufszugangspriifung abzulegen.” Bei der ,pasantia’ han-
delt es sich um ein faktisch, aber normativ nicht existierendes
Phdnomen der spanischen Juristenausbildung: Junganwalte
sind nach ihrer Zulassung zundchst fiir bis zu zwei Jahre als
sog. ,pasante’ in Anwaltskanzleien als Praktikanten tétig. Die-
se ,pasantia’ stellt nach der Rechtsprechung des 7ribunal de
Trabajo kein Arbeitsverhiltnis dar, sondern ist eine besondere
Form eines Ausbildungsverhdltnisses, fir das haufig keinerlei
Verglitung gezahlt wird, bisweilen mussten pasantes den Kanz-
leien sogar ein Lehrgeld entrichten. Durch die pasantia erwer-
ben Junganwilte berufspraktische Kenntnisse, die die eigen-
standige Berufsausiibung erst erméglichen. Da es sich um ein
ganzlich unreguliertes Institut handelt, sind fundierte Rechtstat-
sachen zur pasantia nur in Ansétzen bekannt. Nach einer 2005
durchgefiihrten Befragung des CGAE haben 71 % aller spani-
schen Rechtsanwilte ihre Berufstdtigkeit mit einer Tatigkeit als
anwaltlicher Praktikant begonnen, 53 % hiervon mit einer Dau-
er von mehr als einem Jahr, 39 % mit einer Dauer von 6-12
Monaten (wobei ein Trend hin zu kiirzeren Praktika empirisch
nachgewiesen ist).® Bisweilen wurde die pasantia als zur Aus-
beutung anreizende Institution charakterisiert. Die Anwaltsor-
ganisationen sehen die pasantia indes als wesentliches Element
des Selbstverstandnisses der spanischen Anwaltschaft, offiziell
werden Probleme mit der pasantia bestritten. Die Regierung
hat sich gleichwohl geweigert, die pasantia als weiteren Quali-
fizierungsweg anzuerkennen. Sie wird daher auch kiinftig wei-
ter in einer Art Schattenwelt existieren. Inwiefern sie durch die
Schaffung der regulierten berufspraktischen Ausbildung, die
zur Halfte aus Berufspraktika bestehen wird, an Bedeutung ver-
lieren wird, ist gegenwartig noch nicht absehbar.

3. Die gesetzlichen Regelungen im Uberblick

Das Ley 34/2006 sobre el acceso a las profesiones de Abogado
v Procurador de los Tribunales betont in seinen Motiven, dass

7 In der Anwaltschaft findet auf einer Skala von 1 bis 10 (10 = hochste
Zustimmung) eine regulierte und kontrollierte praktische Ausbildung
in Kanzleien die hochste Zustimmung (7.03), gefolgt von Ausbil-
dungsangeboten der Fscuelas (6.30), Einfihrungskursen der Anwalt-
schaft (6.10) bzw. der Universititen (5.47). Am wenigsten Zustim-
mung findet ein berufsvorbereitendes Masterstudium (5.15) sowie
ein Berufszugangsexamen (4.76); vgl. CGAE, Boletin Internal 2005,
Madrid 2006, S. 63.

8 CGAE, Boletin Internal 2005, Madrid 2006.

Schlissel zum Erfolg der kiinftigen Juristenausbildung die gute
Zusammenarbeit zwischen Universititen und Anwaltsverban-
den ist. Es bestimmt in Art. 1, dass fiir die Prozessvertretung
und Rechtsberatung sowie fiir die Mitgliedschaft in der jeweili-
gen berufsstandischen Vereinigung der Erwerb des Titels des
abogado bzw. procurador notwendig ist. Dieser Titelerwerb ist
nach Art. 2 nur Inhabern einer /icenciatura bzw. kiinftig Inha-
bern eines bachelors oder eines masters moglich (wann diese
von den Universititen verliehen werden kann, bestimmt das
Gesetz nicht), die eine berufspraktische Ausbildung (formacion
especializada) durchlaufen und eine Berufszugangspriifung
(evaluacion) abgelegt haben. Die berufspraktische Ausbildung
besteht nach Art. 2.2. aus dem Besuch von Kursen, die gemein-
sam vom Justiz- und Wissenschaftsministerium akkreditiert
werden. Art. 3 bestimmt, dass die entsprechenden Kurse von
Universitdten oder Einrichtungen der Anwaltschaft angeboten
werden konnen. Art. 4 enthdlt ndhere Bestimmungen zur
Durchfiihrung der Kurse an Universitdten: Dort missen nach
Art. 4 Abs. 3 Satz 1 Ley mindestens die Halfte der Lehrenden
Rechtsanwilte sein. Zu erwerben sind 60 credits (im Vergleich:
bachelor mind. 180 credits, master mind. 60 credits). Kurse
konnen auch von den F£scuelas de Practica Juridica der An-
waltskammern angeboten werden, soweit die £scuela von dem
CGAE und der Ausbildungskurs vom Justiz- und Wissenschafts-
ministerium akkreditiert ist. Art. 5 Abs. 2 verlangt von den £s-
cuelas de Practica Juridica fir eine Akkreditierung den Nach-
weis eines Abkommens mit einer Universitat, das die Abde-
ckung des gesamten anzubietenden Lehrangebots sicherstellt.
Nach Art. 6 muss die Halfte der berufspraktischen Ausbildung
in Form von praktischen Ausbildungszeiten absolviert werden,
die Norm stellt ausdriicklich klar, dass diese practicas externas
keinen Arbeits- oder Dienstvertrag mit der ausbildenden Kanz-
lei begriinden. Dem Absolventen wird ein personlicher Betreu-
er zugewiesen, der seit mindestens fiinf Jahren als abogado
oder procurador zugelassen sein muss. Die weiteren Detailre-
gelungen zu Inhalten der praktischen Ausbildungszeiten sowie
Rechten und Pflichten der Ausbilder erfolgen auf der Ebene der
Berufsgesetze der abogados bzw. procuradores. Die die berufs-
praktische Ausbildung abschliefende Priifung (evaluacion)
dient der Uberpriifung der Berufsfahigkeit sowie der Kenntnis
der berufs- und standesrechtlichen Normen. Die Priifungen
werden auf der Ebene der autonomen Regionen, aber nach ein-
heitlichen Standards fiir ganz Spanien durchgefiihrt. Der Inhalt
der Prifung wird nach Art. 7 Abs.5 vom Justizministerium
nach Konsultation mit den Universitdten und den Spitzenver-
banden der Anwaltschaft bestimmt. Die Priifungen finden min-
destens einmal jahrlich statt, die Zahl der Priifungsplatze ist
nicht limitiert.

Abwickler oder Vertreter - in jedem Fall eine Herausforderung fiir Rechtsanwalt
und Anwaltschaft

Rechtsanwalt und Notar Lutz Tauchert Geschaftsfiihrer der RAK Frankfurt

Der Abwickler- und Vertreterausschuss der BRAK ist in der
Hauptversammlung 1992 eingesetzt worden, um die sich ab-
zeichnenden Probleme aufzuarbeiten. In einem grundlegenden
Aufsatz haben Rechtsanwalt Simonsen, Hamburg und sein da-
maliger Rechtsreferendar Dr. Leverenz die anstehenden Fragen
erfasst (BRAK-Mitt. 1995, 224 ff. und 1996, 17 ff.). Seitdem hat

der Ausschuss die Abwicklerthematik der berufsrechtlichen
Entwicklung und den aktuellen Anforderungen angepasst und
den Rechtsanwaltskammern zur Bewiltigung dieser Problema-
tik in 2004 einen Abwicklerkompass an die Hand gegeben,
dessen Kernstiick ein fortgeschriebenes Abwicklerlexikon und
verschiedene Formularmuster fiir die Bearbeitung sind. Um



